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Ky raport éshté njé pérpjekje e re e strukturuar e shogérisé civile pér té adresuar e
trajtuar pérgjegjésité e organeve kompetente té Qeverisé Lokale, pérkatésisht
pérgjegjésité e Komunave karshi 7 aspekteve mjedisore gé rregullohen me kornizén
ligjore té vendit.

Organet pérgjegjése pér mbrojtjen e mjedisit jané té rregulluara né forma té
ndryshme né Komunat e Kosovés. Disa nga komunat kané drejtori té dedikuara pér
mbrojtjen e mjedisit, ndérsa disa kané sektore né kuadér té drejtorive pér planifikim
apo zyrtaré pérgjegjés pér ¢éshtje mjedisore.

Metodologjia e ndjekur nga EC Ma Ndryshe pér pérpilimin e kétij raporti merr né
konsideraté 12 ligje qé adresojné aspekte té ndryshme té mbrojtjes sé mjedisit, si:
Ligji nr.03/L-025 pér mbrojtjen e mjedisit

Ligji nr.03/L-233 pér mbrojtjen e natyrés

Ligji nr.03/L-160 pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja

Ligji nr.2003_3 pér pyjet e Kosovés

Ligji nr.04/L-147 pér ujérat e Kosovés

Ligji nr.04/L-060 pér mbeturina

Ligji nr.06/L-035 pér veprimtarité hidrometeorologjike

Ligji nr.03/L-119 pér produktet biocide dhe shtojcat

Ligji nr.02/L-53 pér gjuetiné

Ligji nr.04/L-197 pér kimikate

Ligji nr.04/L-174 pér planifikimin hapésinor

Ligji nr.04/L-175 pér inspektoratin e mjedisit, ujérave, natyrés, planifikimit hapésinor
dhe ndértimit.




Mbi kété bazé pérmbajtja e kétij raporti tenton gé té mbulojé aspektet kryesore qé
legjislacioni né fugi adreson, si:
Skema institucionale pér planifikimin dhe menaxhimin mjedisor
Korniza ligjore
Hartimi, harmonizimi dhe zbatimi i dokumenteve té planifikimit dhe menaxhimit
té mjedisit, projekteve dhe masave pér mbrojtjen e mjedisit
Mbikéqyrja inspektive dhe raportimi mjedisor
Krijimi, grumbullimi, menaxhimi i té dhénave dhe sistemit té menaxhimit té
dhénave
Bashképunimi, koordinimi dhe pjesémarrja publike
Licencimi dhe lejet mjedisore

Gjetjet e kétij raporti né kapituj té caktuar kané identifikuar mangésité aktuale né
sektorin e mjedisit, qé kérkojné vémendje mé té shtuar nga autoritetet komunale,
me qéllim té pérmirésimit té procesit té planifikimit dhe menaxhimit mjedisor.
Gjithashtu ato jané validuar nga zyrtarét pérkatés komunal, si pasqyrim i gjendjes
reale né sektorin e mjedisit. Njéherésh kané theksuar mungesén e sektorit dhe
njékohésisht éshté vlerésuar se burimet njerézore dhe financiare nuk jané né nivel

té mjaftueshém, gjé qé mbase reflektohet edhe né gjendjen aktuale mjedisore.

Né fund jané adresuar edhe disa rekomandime me qéllim té pérmirésimeve dhe
plotésimeve né proceset e planifikimit dhe menaxhimit mjedisor, drejt arritjes sé
rezultateve mé té géndrueshme né sektorin e mjedisit dhe mbrojtjen e resurseve
natyrore.




Gjetjet e raportit

1. Skema institucionale pér planifikimin dhe menaxhimin mjedisor

Né Komunén e Gjilanit organi pérgjegjés pér planifikim dhe menaxhim mjedisor éshté
Drejtoria pér Urbanizém, Planifikim dhe Mbrojtje té Mjedisit. Sipas deklaratave té
zyrtaréve té DUPMM-sé né kuadér té késaj drejtorie nuk ka sektor sa i pérket fushés
sé mjedisit dhe se né kété drejtori kané té angazhuar vetém njé zyrtar mjedisor.

ORGANI KOMUNAL A ESHTE EMRI ZYRTAR FUQIA AKTUALE
THEMELUAR? PUNETORE
Drejtoria Po Drejtoria pér Urbanizém, /
Planifikim dhe Mbrojtje
té Mjedisit

Sektori

Zyrtarét Po / 1

Numri i angazhuar i shérbyesve civil né kété drejtori thuhet se nuk éshté i
mjaftueshém pér kryerjen e detyrave té pércaktuara me kornizén ligjore. Ndérsa, sa i
pérket pyetjes se a kané shérbyesit civil profilet e nevojshme profesionale pér
kryerjen e detyrave, zyrtarét kané théné se po. Njékohésisht pérgaditja e tyre
profesionale nga nga shkalla 1 (aspak) deri né 5 (shkélqyeshém) éshté vlerésuar me
numrin 4.

DUPMM ka béré té ditur se gjaté vitit 2022 pér punonjésit e kétij sektori jané
organizuar trajnime rreth kornizés ligjore dhe rreth ¢éshtjeve mjedisore nga niveli
gendror, ministria e mjedisit dhe organizata té ndryshme ndérkombétare si UE, USAID,
GIZ, UNHABITAT, et;.



Stafi i DUPMM gjaté vitit 2022 nuk ka shfrytézuar ndonjé udhézues profesional pér
planifikimin dhe menaxhimin e ¢éshtjeve mjedisore, por gjaté kryerjes sé detyrave
kryesisht éshté fokusuar né legjislacionin né fugi dhe dokumentet strategjike pér té
cilat jané té obliguar t’i zbatojné.

Statistikat Kryesore - 2022:
« Numriizyrtaréve té angazhuar né DUPMM -1
« Numri i trajnimeve rreth kornizés ligjore - disa trajnime (nuk éshté specifikuar
ndonjé numér i sakté)
« Numri i trajnimeve sipas fushés mjedisore - disa trajnime (nuk éshté specifikuar
ndonjé numér i sakté)
« NumriiUdhézuesve Profesional pér planifikimin dhe menaxhimin mjedisor - 0

2. Korniza ligjore

Metodologjia e EC-it, merr né konsideraté 12 ligje qé adresojné aspekte té ndryshme
té mbrojtjes sé mjedisit, té cekura mé larté.

Komuna e Gijilanit, pérkatésisht DUPMM ka raportuar se mbéshtetet né kéto
dokumente ligjore:
1.Ligjin pér Planifikim Hapésinor
2.Ligjin Nr. 03/L-25 pér Mbrojtjen e Mjedisit
3.Ligjin Nr. 02/L-30 pér Menaxhim té Mbeturinave
4. Ligjin 04/L-175 pér Inspektim
5.Ligjin Nr. 03/L-024 pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis
6.Ligjin Nr. 03/L-015 pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor
7.Ligji Nr.02/L-102 Ligji pér Mbrojtje nga Zhurma
8.Ligji Nr. 03/L-160 Ligji pér Mbrojtjen e Ajrit nga Ndotja,
9.Ligjin Nr.04/ L-147 pér Ujéra, et;,.

Ndérsa né kuadér té Udhézimeve Administrative shfrytézohen:

1.U.ANr.01/2017 pér Dhénien e Lejes Mjedisore Komunale,

2.U.ANr.14/2015 pér Ndéshkim me Gjoba Mandatore,

3.U.ANr.01/2020 pér Menaxhimin e Mbeturinave gé pérmbajné azbest,

4 U.ANr.06/2018 pér Ndéshkimet me Gjoba Mandatore,

5.U.ANr.03 /2018 pér Procedurat pér Leje Ujore,

6.U.a Nr. 07/2015 pér Menaxhimin e Mbeturinave nga ndértimi dhe demolimi i
objekteve ndértimore.




Zyrtarét e DUPMM té Komunés sé Gjilanit kané vlerésuar se korniza ligjore éshté miré
e konsoliduar dhe kané vlerésuar me 5 njohurité e stafit rreth kornizés ligjore (1/aspak
-5/shkélgyeshém).

3. Hartimi, harmonizimi dhe zbatimi i dokumenteve té planifikimit
dhe menaxhimit té mjedisit, projekteve dhe masave pér mbrojtjen
e mjedisit

Gjaté vitit 2022 DUPMM kané theksuar se si dokument pér planifikim dhe menaxhim
mjedisor ka Planin Lokal té Veprimit duke u arsyetuar se né kété ¢éshtje ka ndikuar
direkt mungesa e departamentit (sektorit) pér mbrojtjen e mjedisit. Ky plan akoma nuk
éshté miratuar né kuvendin komunal té komunés sé Gjilanit.

Po ashtu nga zyrtarét éshté treguar se Vlerésimi Strategjik Mjedisor nuk éshté aktiv,
duke mos dhéné detaje té tutjeshme né lidhje me té dhe dokumentet dhe planet tjera
strategjike.

Planet Lokali | Planilokali Nuk éshté | 2019 4 vjegar Komuna e Giilanit
Veprimitné | Veprimit né miratuar né né bashképunim
Mijedis Mjedis 2020- | Kuvendin me

2024 Komunal “Let’'sdoit Kosova”
Vlerésimi Vlerésimi Nuk éshté |/ / Komuna e Gjilanit | /
Strategjik Strategjik aktive
Mijedisor Mijedisor pér

PZHK-né

Plani Komunal | / / / / / /
pér
Menaxhimin e
Mbeturinave
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Harta Zonalee | / / / / / /
Komunés

Programipér |/ / / / / /
mbrojtjen nga
veprimet e
démshme té
ujérave

Sa i pérket harmonizimit té kétyre strategjive lokale me strategjité géndrore zyrtarét
kané treguar se ato jané té harmonizuara. Ndérsa mbi projektet kapitale té nivelit lokal
pér rregullimin, promovimin dhe mbrojtjen e mjedisit zyrtarét kané théné se komuna
nuk mund té zhvilloj projekte té tilla me arsyen se mungon Plani Lokal i Veprimit né
Mjedis dhe Plani Zhvillimor Komunal.

Sa i pérket masave té ndérmarra nga ana e nivelit lokal pér mbrojtjen e mjedisit,
zyrtarét kané théné se né mungesé té sektorit mjedisor dhe té PLVM, komuna nuk ka
marré masa pér mbrojtje té mjedisit, duke pérjashtuar masat e parapara nga Plani
Zhvillimor Komunal dhe PRRU.

Masat pér rregullimine
pellgieve lumore né
zonat urbane

Masat pér mbrojtjene |/
vlerave té natyrés qé
shpall Komuna

Masa té tjera pér / / / / / / /
mbrojtjen e mjedisit




4. Mbikéqyrja inspektive dhe raportimi mjedisor

Zyrtarét e DUPMM kané raportuar se po realizohet inspektimi i kornizés ligjore té
mbrojtjes sé mjedisit edhe pse numri i inspektorve pér ¢éshtjet mjedisore nuk éshté i
mjaftueshém pasicé éshté vetém njé. Né té njejtén kohé ata kané treguar se hartohen
raporte té inspektimit té kornizés ligjore sig jané:

- Raportimi njé heré né vit né Ministri,
- Raportimet né ményré periodike tek organizatat gé merren me monitorimin e zbatimit
té Udhézimit Administrativ 06/2018 pér Ndéshkimin me Gjoba Mandatore.

Ndérsa sa i pérket hartimit té raporteve pér monitorim té zbatimit té strategjive
mjedisore nga ana e DUPMM-sé éshté théné se jo nuk hartohen raporte té tilla.

Sa i pérket gjendjes sé deponive zyrtarét nuk kané ofruar asnjé informacion. Teksa né
lidhje me gjendjen e zonave té mbrojtura kané treguar se monitorohen né vazhdimési
nga ana e Institutit pér Mbrojtjen e Natyrés.

Né pyetjen mbi identifikimin e ¢rregullimeve mjedisore, zyrtarét kané treguar se jané
identifikuar raste té ekspkoatimit té resurseve natyrore pa leje nga organet
kompetente dhe se ndaj tyre éshté vepruar konform legjislacionit né fugi né
bashképunim me Komisionin e Pavarur pér Miniera dhe Minerale.

Ndérsa sa i pérket identifikimit té shkeljeve né menaxhimin e burimeve drusore,
jodrusore dhe faunés sé egér dhe tejkalimeve té kushteve té vendgjuetive nga
zyrtarét éshté raportuar se kjo pjesé éshté pérgjegjési e Agjencionit Pyjor té
Kosovsés dhe se ekzistojné zona té pérkufizuara pér gjuetiné né kuadér té Planit
Zhvillimor Komunal dhe se kjo nuk monitorohet nga DUPMM.

Gjaté vitit 2022 kjo komuné ka pasur njé inspektor mjedisor, ku jané adresuar
gjithésejt 12 gjoba mandatore pér ndotje té mjedisit.



5. Krijimi, grumbullimi, menaxhimii té dhénave dhe sistemit té
menaxhimit té dhénave

Komuna e Gjilanit ka njé stacion pér monitorimin e cilésisé sé ajrit nga AMMK né
oborrin e shkollés fillore “Selami Hallagi”, por nuk ka mbikéqyrje sistematike té cilésisé
sé ajrit nga ana komunés por kjo pjesé realizohet nga ana e Institutit Hidrometerologjik
té Kosovés. Ndérsa sa i pérket sistemit t& monitorimit dhe mbikéqyrjes sistematike té
cilésisé sé dheut dhe ujérave sipérfagésore dhe nétokésore éshté raportuar se nuk
realizohet, vetém se pér kété té fundit (cilésisé sé ujérave sipérfagésore dhe
nétokésore) monitorimi realizohet nga Instituti i Shéndetit Publik dhe Kompania
“Hidromorava” nga té cilét realizohet edhe analiza fiziko-kimike dhe mikrobiologjike té
ujit.

Edhe pérgjaté vitit 2022 Komuna e Gjilanit nuk ka pasur sistem té menaxhimit té té
dhénave mjedisore si shkak kjo nga mungesa e sektorit pér mbrojtjen e mjedisit. Por
nga zyrtarét theksohet se ekzistojné databaza pér pajisjen me Leje Mjedisore
Komunale. Po ashtu sa i pérket posedimit té kapaciteteve té nevojshme teknike pér
krijimin, grumbullimin dhe menaxhimin e té dhénave mjedisore ata vlerésojné se nuk ka
as staf e as kapacitete pér grumbullumin dhe menaxhimin e tyre.

6. Bashképunimi, koordinimi dhe pjesémarrja publike

Zyrtarét pérgjegjés té Komunés sé Gjilanit bashképunimin dhe koordinimin me nivelin
gendror né hartimin e akteve ligjore dhe nénligjore dhe hartimin e strategjive mjedisore
e kané vlerésuar si té kénagshém.

Sipas tyre niveli i bashképunimit me organizatat jogeveritare sa i pérket zhvillimit té
aktiviteteve té ndryshme éshté po ashtu né nivel té kénagshém. Pjesémarrjen publike
té cilén zyrtarét e kané vlerésuar sijo té kénagshme gjaté diskutimeve publike gé kjo
drejtori ka organizuar pérgjaté vitit 2022.

7. Licencimi dhe lejet mjedisore

Sa i pérket lejeve mjedisore né kuadér té DUPMM zyrtarét kané raportuar se nuk kané
|éshuar leje mjedisore dhe se nuk ka licenca aktive pér shfrytézimin apo menaxhimin e
resurseve mjedisore dhe shérbimeve té ndérlidhura.




Pérfundime

Gjetjet e kétij raporti jané validuar nga zyrtarét pérkatés komunalé, duke pohuar se
ato pasqyrojné gjendjen reale né sekorin e mjedisit, bashké me mundésité pér té
ngritur dhe pérmirésuar ¢éshtjet mjedisore né kété komuné. Mungesa e sektorit pér
mjedis sé bashku me burimet njerézore dhe financiare gé sipas tyre nuk jané té nivel
e mjaftueshém, po reflektohet edhe né gjendjen aktuale mjedisore.

Bazuar né monitorimin e vitit 2022, konkluzionet nuk kané ndonjé ndryshim té
theksuar me ato té vitit 2021:
Komuna e Gjilanit nuk ka njé organ pérgjegjés pér mbrojtjen e mjedisit dhe

kapacitetet njerézore brenda kétij organi jané té pamjaftueshme duke shtuar se né

periudhén raportuese nuk éshté organizuar asnjé trajnim rreth ¢éshtjeve mjedisore
pér stafin e DUPMM.

Korniza ligjore mjedisore éshté miré e konsoliduar dhe njohurité e stafit komunal
rreth kornizés mjedisore jané té nivelit té larté.

Shkalla e hartimit dhe zbatimit té politikave lokale pér planifikimin dhe menaxhimin
mjedisor mbetet problematik, pér faktin se nuk ka organizim té miréfillté né kété
aspekt; pérkatésisht, rrjedha aktuale e hartimit dhe zbatimit té dokumenteve té
planifikimit dhe menaxhimit té mjedisit, projekteve dhe masave pér mbrojtjen e
mjedisit aktualisht e bén té véshtiré matjen e efikasitetit té kétyre veprimeve né
pérmirésimin e gjendjes mjedisore.

Niveli i inspektimit si dhe hartimiiraporteve pérkatése lidhur me zbatimin e kornizés
ligiore té mbrojtjes sé mjedisit dhe té zbatimit té strategjive mjedisore mbetet i
pagarté pér shkak té mos shpalosjes sé té dhénave né kété drejtim, derisa éshté
pranuar se né tregues té caktuar nuk ka monitorim.




DUPMM né Komunén e Gjilanit ende nuk ka ndértuar sistem té menaxhimit té té
dhénave mjedisore, pér shkak té mungesés sé sektorit, mungesés sé resurseve
teknike dhe njerézore pér krijimin, grumbullimin dhe menaxhimin e té dhénave
mjedisore.

Bashképunimi ndérinstitucional né hartimin e politikave publike vlerésohet té jeté i
nivelit mesatar njésoj si bashképunimi me aktivistét e shoqérisé civile dhe se
pjesémarrja publike zhvillohet vetém gjaté hartimit té PZHK-sé, PRRU-sé dhe PZHU-
sé. Késisoj bashképunimi me shogériné civile né hartimin e politikave lokale mbetet i
pamjaftueshém, ashtu sikurse edhe pjesémarrja e publikut né hartimin strategjive
lokale.

Sa i pérket lejeve mjedisore né kuadér t& DUPMM zyrtarét kané raportuar se nuk
kané léshuar leje mjedisore dhe se nuk ka licenca aktive pér shfrytézimin apo
menaxhimin e resurseve mjedisore dhe shérbimeve té ndérlidhura.

Rekomandime

« -Té shqyrtohen mundésité pér shtimin e njé sektori pér mbrojtjen e mjedisit né
DUPMM,;
Té shgyrtohen mundésité pér shtimin e punonjésve profesionisté né DUPMM;
Té organizohen mé shumé trajnime pér punonjésit e DUPMM rreth kornizés ligjore
dhe rreth ¢éshtjeve mjedisore;
Té pérmirésohet dhe dinamizohet hartimi dhe zbatimi i dokumenteve té
planifikimit dhe menaxhimit té mjedisit, projekteve dhe masave pér mbrojtjen e
mjedisit;
Planet e nivelit lokal pér menaxhimin mjedisor té pérditésohen, bashké me
fugizimin e raportimit té zbatimit té tyre;
Té rriten kapacitetet si dhe té shtohet mbikéqyrja inspektive dhe raportimi
mjedisor;
Té fillojé sa mé shpejté procesi i krijimit, grumbullimit, menaxhimit té té dhénave
dhe sistemit té menaxhimit té dhénave mjedisore;
Té avancohet bashképunimi nivel gendror - lokal né hartimin e akteve ligjore dhe
strategjive mjedisore; dhe
Té kultivohet bashképunimi mé i afért me 0JQ-té pér té nxitur rritjen e
pjesémarrjes sé publikut né ¢éshtjet mjedisore;




Per EC

EC angazhohet pér géndrueshméri ekonomike dhe geverisje demokratike né nivel lokal
(dhe rajonal) pérmes mobilizimit t& komunitetit, mbikéqyrjes sé vendimmarrjes publike
dhe partneritetit né zbatim té programeve dhe politikave zhvillimore.

Pér pérmbushjen e kétij misioni organizata zbaton projekte dhe nisma né kuadér té
kétyre programeve: Qytete/Komuna Gjithépérfshirése, Zhvillim i Qéndrueshém dhe
Mjedis e Ndryshime Klimatike.

Ndérsa programi tjetér éshté ideuar si njési mbéshtetése pér veprimin e organizatés
dhe synon adresimin e tri sfidave té jashtme dhe té brendshme:
1.Véllimin e pamjaftueshém té dijes empirike né vend, pérfshi té dhénat e
besueshmé statistikore, analizat e specializuara dhe mendimet profesionale,
2.Nevojén pér konsolidimin e kapaciteteve té brendshme, vecanérisht né hulumtime,
baza té té dhénave, analizé, menaxhim, zhvillim komunitar dhe ekspertizé
sektoriale, dhe
3.Mungesén e géndrueshmérisé financiare afatgjaté duke i diversifikuar burimet e té
hyrave, me theks né ofrimin e shérbimeve pér palét e treta.

Trekéndéshi konceptual gé do té orientojé punén e organizatés né pesé vitet e
ardhshme (2020-2024) ka kéto elemente:
1.Gjithépérfshirjen, 2.Qéndrueshmériné, dhe 3.Dijen.

EC beson se demokratizimi dhe zhvillimi i gjithémbarshém shtetéror éshté proces gé
duhet planifikuar dhe ndértuar nga poshté lart. Né thelb té geverisjes demokratike
géndron hapja dhe pérfshirja e té gjithéve né marrjen e vendimeve gé kané pér synim
té mirén e pérbashkét, ndérsa planifikimi zhvillimor kérkon shfrytézim racional té
burimeve territoriale, pa e kompromituar pérdorshmériné e tyre nga gjeneratat e
ardhshme. Si demokracia ashtu edhe zhvillimi duhen ndértuar mbi bazén e dijes sé
shéndoshé gé garanton vendime dhe veprime té mengura dhe vizionare.
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Vlerat kryesore té organizatés jané:

1.Paanshméria - EC vepron né bazé té analizave té thukta dhe gjithépérfshirése dhe
ménjanon veprimet e ngutshme dhe impulsive. EC synon té pérkrahé dhe té shtyjé
pérpara alternativat té cilat né bazé té hulumtimit dalin té jené mé té
pérshtatshmet, pavarésisht nése masa e shoqérisé nuk e pérkrahin kété opsion;

2.Aktivizmi - Anétarét e EC do té jené aktivisté té cilét angazhohen né baza té
rregullta pér té shtyré pérpara bashkéveprimin gytetar pér té pérmbushur misionin
e organizatés;

3.0rientimi drejt rezultateve - Anétarét e EC jané té orientuar pér té arritur rezultate,
ku pérpjekja nuk i kénaq pritjet e organizatés né gofté se nuk pérfundon me
rezultatet e pritura;

4 Komuniteti bazé e veprimit - EC do té jeté gjithnjé prané komunitetit, duke mésuar
nga gytetarét dhe duke ndértuar konsensus pér bashkéveprimin dhe formésimin e
shogérisé.
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